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Verordnung uber die Art der Daten, die nach den §§ 8 und 9 des
Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden diirfen

A. Problem und Ziel

Nach § 7 Absatz 1 des Bundeskriminalamtgesetzes kann das Bundeskriminalamt perso-
nenbezogene Daten speichern, verandern und nutzen, soweit dies zur Erfullung seiner
jeweiligen Aufgabe als Zentralstelle erforderlich ist. Fur die Zentralstellenaufgaben nach
§ 2 Absatz 1 bis 4 des Bundeskriminalamtgesetzes wird die Befugnis zur Speicherung,
Veranderung und Nutzung in § 8 des Bundeskriminalamtgesetzes konkretisiert, fir
Fahndungs- und Haftdateien sowie Dateien mit Daten von Vermissten, unbekannten
hilflosen Personen und unbekannten Toten in § 9 des Bundeskriminalamtgesetzes. § 7
Absatz 6 des Bundeskriminalamtgesetzes ermachtigt das Bundesministerium des Innern,
mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung das Nahere Uber die Art der
Daten, die nach den §§ 8 und 9 des Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden
dirfen, zu bestimmen. Ausweislich der amtlichen Begrindung zu § 7 Absatz 6 des
Bundeskriminalamtgesetzes kann es sich bei diesen Einzelheiten nur um Rahmen-
vorgaben handeln, wie etwa die Festlegung von Personenkategorien oder die Art der
Daten. Auf die jeweilige Datei bezogen misse dieser Rahmen durch die konkrete Errich-
tungsanordnung ausgefiillt werden. (BT-Drs. 13/1550 S. 25)

Wenngleich sich das Zusammenwirken von gesetzlicher Grundlage in den §§ 7 bis 9 des
Bundeskriminalamtgesetzes und konkreten Errichtungsanordnungen, die mit Zustimmung
des Bundesministeriums des Innern und gegebenenfalls auch der Innenminister und -
senatoren der Lander erlassen werden, in der Praxis bewahrt hat, sind in der
Rechtsprechung Tendenzen erkennbar, die dem Erlass der Rechtsverordnung nach § 7
Absatz 6 des Bundeskriminalamtgesetzes eine konstitutive Wirkung flr das Fihren von
polizeilichen Dateien im Bundeskriminalamt beimessen. Aufgabe des Verordnungsgebers
ist es, die Rechtssicherheit beim Fihren polizeilicher Dateien im Bundeskriminalamt
einschliellich der zum polizeilichen Informationssystem gehérenden Verbunddateien zu
erhalten.

Keiner eigenstandigen Regelung durch die Verordnung bedarf die Verpflichtung der
Polizeien von Bund und Landern nach § 13 Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 Satz 1 des
Bundeskriminalamtgesetzes, die zur Erfillung der Aufgabe als Zentralstelle nach § 2 des
Bundeskriminalamtgesetzes erforderlichen Informationen zu Ubermitteln. Insoweit enthalt
§ 13 Absatz 1 Satz 1 des Bundeskriminalamtgesetzes keine eigenstandige Verordnungs-
ermachtigung, sondern nimmt durch die Formulierung ,nach MalRgabe der Rechts-
verordnung zu § 7 Abs. 6“ lediglich auf die nach § 7 Absatz 6 des Bundeskriminalamt-
gesetzes zu erlassende Rechtsverordnung Bezug.
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Ebenfalls keiner eigenstandigen Regelung durch die Verordnung bedirfen die Daten, die
von den teilnehmenden Behoérden in das polizeiliche Informationssystem nach § 11 des
Bundeskriminalamtgesetzes eingegeben werden. § 11 Absatz 2 Satz 3 des Bundes-
kriminalamtgesetzes stellt insoweit nur klar, dass im polizeilichen Informationssystem die
§§ 7 bis 9 des Bundeskriminalamtgesetzes nicht nur fir das Bundeskriminalamt, sondern
auch fur alle anderen teilnehmenden Behdrden gelten (BT-Drs. 13/1550, S. 28). Da § 11
Absatz 2 Satz 3 des Bundeskriminalamtgesetzes auch § 7 Absatz 6 des Bundeskriminal-
amtgesetzes in Bezug nimmt, gilt dies auch fir die auf Grund des § 7 Absatz 6 des
Bundeskriminalamtgesetzes erlassene Verordnung.

Das bevorstehende Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 Uber die Einrichtung, den Betrieb und
die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS Il) (ABI. L
381 vom 28.12.2006, S. 4) und des Beschlusses 2007/533/JI des Rates vom 12. Juni
2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informations-
systems der zweiten Generation (SIS IlI) (ABl. L 205 vom 7.8.2007, S. 63) wird eine
Anderung der Verordnung erfordern. Diese sollte bereits jetzt vorgenommen werden,
jedoch erst in Kraft treten, wenn die genannten europarechtlichen Vorschriften anwendbar
sind.

B. Losung

Erlass einer Verordnung uber die Art der Daten, die nach den §§ 8 und 9 des
Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden diirfen.

Die zugleich vorgesehene Anderung der Verordnung enthalt die Anpassungen, die im
Zeitpunkt der Anwendbarkeit der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und des Beschlusses
2007/533/JI erforderlich werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte

Keine.

E. Sonstige Kosten

Keine.

F. Burokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fir Unternehmen, Blirgerinnen und Bulrger und die
Verwaltung eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 28. Mai 2010

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Burgermeister

Jens Bohrnsen

Prasident des Senats der
Freien Hansestadt Bremen

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium des Innern zu erlassende

Verordnung uber die Art der Daten, die nach den §§ 8 und 9 des
Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden dirfen

mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal® § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen Griufen
Ronald Pofalla
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Verordnung liber die Art der Daten, die nach den §§ 8 und 9 des Bun-
deskriminalamtgesetzes gespeichert werden dlirfen

| S. 1650) verordnet das Bundesministerium des Innern:

Vom ...

Auf Grund des § 7 Absatz 6 des Bundeskriminalamtgesetzes vom 7. Juli 1997 (BGBI.

Artikel 1

Verordnung uber die Art der Daten, die nach den §§ 8 und 9 des
Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden diirfen

(BKA-Daten-Verordnung — BKADV)

§ 1

Personendaten von Beschuldigten und andere zur Identifizierung geeignete Merk-

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

male

(1) Personendaten von Beschuldigten im Sinne des § 8 Absatz 1 Nummer 1 des
Bundeskriminalamtgesetzes sind

Familienname,

Vornamen,

Geburtsnamen,

sonstige Namen wie Spitznamen,
andere Namensschreibweisen,
andere Personalien wie Alias-Personalien,
Familienstand,

akademischer Grad,

erlernter Beruf,

ausgelibte Tatigkeit,
Schulabschluss,

Geschlecht,

Geburtsdatum,

Geburtsort einschlieflich Kreis,

Geburtsstaat,
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16. Geburtsregion,

17. Volkszugehdrigkeit,

18. aktuelle Staatsangehorigkeit und frihere Staatsangehdrigkeiten,
19. gegenwartiger Aufenthaltsort und friihere Aufenthaltsorte,

20. Wohnanschrift sowie

21. Sterbedatum.

(2) Andere zur Identifizierung geeignete Merkmale im Sinne des § 8 Absatz 1 Num-
mer 1 des Bundeskriminalamtgesetzes sind

1. Lichtbilder,
2. Personenbeschreibungen wie
a) Gestalt,
b) GréRe unter Angabe der Art ihrer Feststellung,
c) Gewicht,
d) scheinbares Alter,
e) auldere Erscheinung,
f)  Schuhgréfe,
3. besondere korperliche Merkmale,
4. verwendete Sprachen,
5. Stimm- und Sprachmerkmale wie eine Mundart,
6. verfasste Texte,
7. Handschriften und

8. Angaben zu Identitatsdokumenten wie Personalausweis, Reisepass und andere die
Identitatsfeststellung férdernde Urkunden (Geburts-, Heirats- oder Sterbeurkunde).

§ 2

Weitere personenbezogene Daten von Beschuldigten und personenbezogene Daten
von Personen, die einer Straftat verdachtig sind

(1) Weitere personenbezogene Daten von Beschuldigten im Sinne des § 8 Absatz 2
des Bundeskriminalamtgesetzes sind

1. Aufenthaltsstatus und Aufenthaltsanlass,

2. Angaben zu vorhandenen Kenntnissen und Fahigkeiten wie Sprachkenntnisse, Fer-
tigkeiten in der Herstellung oder im Umgang mit Sprengstoffen und Waffen,



10.

11.

12.

13.
14.

15.
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Angaben zu verwendeten Kommunikationsmitteln wie Telefon (Festnetzanschluss
oder Mobiltelefon), Telefax, E-Mail-Adresse, vom Beschuldigten betriebene Internet-
adresse, statische Internetprotokolladresse, dynamische Internetprotokolladresse und
zugehoriger Zeitstempel sowie Diensteanbieter,

Angaben zu verwendeten Fahrzeugen und sonstigen Verkehrsmitteln wie Luftfahr-
zeuge, Wasserfahrzeuge, einschlief3lich der Registrierdaten zur Identifizierung dieser
Verkehrsmittel,

Angaben zu ldentitdtsdokumenten und anderen Urkunden, die im Zusammenhang
mit einer Straftat stehen und der betroffenen Person zuzurechnen sind, wie die
Nummer der Zulassungsbescheinigungen Teil | und Teil Il eines Kraftfahrzeugs,
Angaben zu Konten,

Angaben zu Finanztransaktionen,

Angaben zu Zahlungsmitteln,

Angaben zu Vermdgenswerten,

Angaben zu Sachen, die Gegenstand oder Mittel der Straftat waren, wie Waffen, Be-
tdubungsmittel, Falschgeld, Publikationen,

Angaben zu Art und konkreten Umstanden der Tatbegehung wie

a) neben den in § 8 Absatz 1 Nummer 4 des Bundeskriminalamtgesetzes genann-
ten Daten die Bezeichnung eventueller Ordnungswidrigkeiten einschliel3lich der
Angabe, ob diese versucht oder vollendet wurden,

b) Sachverhalt, neben den in § 8 Absatz 1 Nummer 3 des Bundeskriminalamtgeset-
zes genannten Daten insbesondere Angaben zu Tatortlichkeit, Tatmittel, erlang-
tem oder erstrebtem Gut und Beteiligten,

c) Modus Operandi und Tatbegehungsweise,

d) Spuren des Beschuldigten,

e) Angaben zum Opfertyp,

f) Ausgang des Verfahrens einschlieldlich etwaiger Nebenfolgen, Malregeln der
Besserung und Sicherung oder Entscheidungen Gber Verfall und Einziehung,

Zugehdrigkeit oder sonstige Beziehung zu einer kriminellen Organisation/Tatergruppe
mit Angabe des Namens und Sitzes der Gruppe und Rolle innerhalb der Organisati-
on/Gruppe,

Beziehungen zu Personen, Gruppenzugehdrigkeit,

Beziehungen zu Institutionen, Ortlichkeiten, Ereignissen und Sachen,
personengebundene Hinweise gemal § 7 Absatz 3 des Bundeskriminalamtgesetzes,
die dem Schutz des Betroffenen dienen wie ,Freitodgefahr oder die der Eigensiche-

rung der ermittelnden Bediensteten dienen wie ,bewaffnet”, ,gewalttatig”, ,Explosiv-
stoffgefahr®,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

personengebundene Hinweise, die der Ermittlungsunterstiitzung dienen wie ,Sexual-
straftater®, ,Straftater politisch links motiviert® oder ,Straftater politisch rechts moti-
viert",

Angaben zur Religionszugehorigkeit, soweit diese im Einzelfall zur Aufklarung oder
Bekampfung des Terrorismus erforderlich sind,

Angaben zu einer gegenwartigen oder friheren Tatigkeit in

a) einer lebenswichtigen Einrichtung im Sinne des § 1 Absatz 5 des Sicherheits-
Uberprifungsgesetzes,

b) einer Verkehrs- oder Versorgungsanlage,

c) einer Verkehrs- oder Versorgungseinrichtung,

d) einem offentlichen Verkehrsmittel oder

e) einem Amtsgebaude,

Vorgangsdaten wie

a) Erfassungsdatum und Wiedervorlagedatum,

b) Bearbeitungsstand und Erledigungsvermerke,

c) beteiligte Sachbearbeiter und Dienststellen,

d) Querverweise auf andere Vorgange,

e) nach einer Eignungsprifung durch den Sachbearbeiter gesetzte sogenannte
Merker, die die automatisierte Ubernahme eines Datensatzes oder von Teilen da-

raus in andere Dateien ermdglichen, und

f)  Zusatzinformationen fir die automatisierte Ubernahme in andere Dateien wie die
Rechtsgrundlage, nach der die Anlieferung in die Zieldatei erfolgt,

Hinweis auf einen Bestand in der DNA-Analyse-Datei,

Daten zu der Mallnahme, die zu der Speicherung gefiihrt hat, oder zu der durch die
Speicherung unterstiitzten Mallnahme wie deren Anlass, Zweck und Befristung,

Angaben zu bestehenden Auflagen oder Verboten wie Hausverbot, Kontaktverbot,
Meldeauflage, Betretens- und Aufenthaltsverbot, Ausreiseuntersagung, Pass- und
Personalausweisbeschrankung,

Status einer Person nach polizeifachlichen Definitionen wie ,Gefahrder oder ,rele-
vante Person®,

Hinweis auf einen Bestand in anderen Dateien,

Angabe, ob der Betroffene in dem Verfahren eines Bundeslandes, das zur Speiche-
rung gefiihrt hat, als Beschuldigter geflhrt wird oder wurde, und

Hinweis auf vorhandenes Lichtbild beziehungsweise Phantomzeichnung zum Tater.

(2) Personenbezogene Daten von Personen, die einer Straftat verdachtig sind, im

Sinne des § 8 Absatz 2 des Bundeskriminalamtgesetzes sind



-5- Drucksache 329/10
1. diein § 1 genannten Daten und

2. die in Absatz 1 genannten Daten.

§3

Personenbezogene Daten im Sinne des § 8 Absatz 4 Satz 2 des Bundeskriminal-
amtgesetzes

Personenbezogene Daten im Sinne des § 8 Absatz 4 Satz 2 des Bundeskriminalamt-

gesetzes sind die in § 1 Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 7, 9, 10, 13, 14, 18, 19 und 20 genann-
ten, der Kontaktaufnahme dienenden Daten sowie die Telefon- und Telefaxnummer.

§4
Personenbezogene Daten sonstiger Personen

Personenbezogene Daten sonstiger Personen im Sinne des § 8 Absatz 5 des Bun-
deskriminalamtgesetzes sind die in den §§ 1 und 2 genannten Daten.

§5

Personenbezogene Daten, die bei der Durchfiihrung erkennungsdienstlicher MaR-
nahmen erhoben worden sind

(1) Personenbezogene Daten, die bei der Durchflihrung erkennungsdienstlicher
Maflnahmen erhoben worden sind, im Sinne des § 8 Absatz 6 des Bundeskriminalamtge-
setzes sind
1. Hautleistenbilder und Grundmuster,

2. Lichtbilder,
3. Personenbeschreibungen,
4. besondere kérperliche Merkmale,

5. Angaben zu Identitatspapieren und Urkunden,

6. Spuren von Hautleistenbildern sowie die zugehoérige Spurennummer, Spurenbe-
zeichnung und weitere Spurenverwaltungs- und Spurenvorgangsdaten,

7. Datum, Anlass, Aufnahmeort, Rechtsgrundlage, Art, aufnehmende Dienststelle und
anordnende Dienststelle der erkennungsdienstlichen MaRnahme,

8. Ergebnis eines Personenfeststellungsverfahrens sowie
9. Verwaltungsdaten wie Deliktskennung, Partionskennung, D-Nummer, EURODAC-
Nummer, Finger- oder Handflachenbezeichnung, Lichtbild-Nummer, Vorgangsnum-

mer, Kriminalaktennummer, zustandiges Landeskriminalamt, Telebilddaten.

Zu den Daten gemal} Satz 1 durfen die in § 1 Absatz 1 Nummer 1 bis 6, 12 bis 20 sowie
§ 2 Absatz 1 Nummer 15, 16 und 19 bis 21 genannten Daten gespeichert werden.
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(2) In den Fallen des § 8 Absatz 6 Satz 1 erste Alternative des Bundeskriminalamt-

gesetzes durfen sich die Daten gemal Absatz 1 beziehen auf

1.

Strafgefangene und in der Sicherungsverwahrung nach den §§ 66, 66a und 66b des
Strafgesetzbuches Untergebrachte,

in einem psychiatrischen Krankenhaus nach § 63 des Strafgesetzbuches oder in ei-
ner Entziehungsanstalt nach § 64 des Strafgesetzbuches Untergebrachte,

Personen, die in die Erhebung von Lichtbildern sowie Hautleistenbildern und in deren
Speicherung gemal § 4a des Bundesdatenschutzgesetzes oder der entsprechenden
Landesvorschriften schriftlich eingewilligt haben,

Auslander, soweit sie von MalRnahmen zur Uberpriifung, Feststellung und Sicherung
der Identitat nach § 49 Absatz 3 bis 5 des Aufenthaltsgesetzes betroffen waren,

Asylantragsteller und
Kriegsgefangene.

(3) In den Fallen des § 8 Absatz 6 Satz 1 zweite Alternative Nummer 2 des Bundes-

kriminalamtgesetzes dirfen sich die Daten gemal Absatz 1, soweit sie einer bestimmten
Person zugeordnet werden kénnen, beziehen auf

1.

2.

die in Absatz 2 Nummer 1 bis 5 genannten Personen,
Vermisste und unbekannte hilflose Personen,

Beschuldigte und Personen, die einer Straftat verdachtig sind, im Sinne des § 8 Ab-
satz 6 Satz 1 zweite Alternative Nummer 1 des Bundeskriminalamtgesetzes und

Betroffene einer erkennungsdienstlichen Behandlung nach den Gesetzen fiir die Poli-
zeien des Bundes oder der Lander.

(4) Absatz 3 qilt entsprechend flr Personen, deren bei der Durchfihrung erken-

nungsdienstlicher Mallnahmen erhobene Daten dem Bundeskriminalamt durch auslandi-
sche Behdrden fir die in § 8 Absatz 6 Satz 1 zweite Alternative des Bundeskriminalamt-
gesetzes genannten Zwecke Ubermittelt worden ist.

(5) Personenbezogene Daten, die bei der Durchfihrung erkennungsdienstlicher

Maflnahmen erhoben worden sind, im Sinne des § 8 Absatz 6 des Bundeskriminalamtge-
setzes sind ferner

1.

2.

DNA-Identifizierungsmuster,

wenn das DNA-Identifizierungsmuster von Spuren stammt, auch die zugehorige Spu-
rennummer laut Asservatenverzeichnis, die Spurenbezeichnung und das Geschlecht
des Spurenverursachers,

Zusatzinformationen, soweit der Befund Anlass gibt, wie Angaben zur

a) kriminaltechnischen Bewertung einzelner Allelwerte,

b) Erfassung von Allelwerten auRerhalb der vorgegebenen Wertebereiche oder

c) Erlauterung von Ergebnistberprifungen.

Zu den Daten gemal Satz 1 durfen gespeichert werden
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1. diein § 1 Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 12 bis 14 und 18 genannten Daten,
2. Daten nach § 8 Absatz 1 Nummer 2 und 4 des Bundeskriminalamtgesetzes sowie
3. Vorgangs- und Verwaltungsdaten wie
a) die Angabe der fir die Durchfihrung der DNA-Analyse zustandigen Dienststelle,

b) die einzigartige Kennziffer, die automatisiert fir jeden neu erfassten DNA-
Datensatz vergeben wird,

c) Verweise auf im Vorgangsbearbeitungssystem des Bundeskriminalamts erfasste
Vorgangsnummern und

d) das Katalogfeld mit dem Eintrag, fur welche internationalen Datenabgleiche nach
volkerrechtlicher Vereinbarung oder aufgrund eines Rechtsakts der Europaischen
Union die DNA-Daten zur Verfligung stehen.

(6) In den Fallen des § 8 Absatz 6 Satz 1 erste Alternative des Bundeskriminalamt-
gesetzes durfen sich die Daten gemal Absatz 5, soweit sie einer bestimmten Person zu-
geordnet werden kénnen, beziehen auf
1. Beschuldigte,

2. Verurteilte,

3. ihnen gleichgestellte Personen (§ 81g Absatz 4 der Strafprozessordnung) und

4. Personen, die in die Speicherung gemal § 4a des Bundesdatenschutzgesetzes oder
der entsprechenden Landesvorschriften schriftlich eingewilligt haben.

(7) In den Fallen des § 8 Absatz 6 Satz 1 zweite Alternative Nummer 2 des Bundes-
kriminalamtgesetzes dirfen sich die Daten gemal Absatz 5, soweit sie einer bestimmten
Person zugeordnet werden kdnnen, auf die in Absatz 6 genannten Personen beziehen.

(8) Absatz 7 qilt entsprechend fir Personen, deren DNA-Identifizierungsmuster dem

Bundeskriminalamt durch auslandische Behorden fir die in § 8 Absatz 6 Satz 1 zweite
Alternative des Bundeskriminalamtgesetzes genannten Zwecke Ubermittelt worden ist.

§6
Personenbezogene Daten zur Fahndung und polizeilichen Beobachtung

(1) Personenbezogene Daten zur Fahndung und polizeilichen Beobachtung im Sinne
des § 9 Absatz 1 des Bundeskriminalamtgesetzes sind

1. diein § 1 genannten Daten,

2. die in § 8 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 des Bundeskriminalamtgesetzes genannten Da-
ten,

3. diein § 2 Absatz 1 Nummer 15 und 16 genannten Daten,

4. zusatzliche Personeninformationen wie spezielle Kenntnisse oder Fahigkeiten,



Drucksache 329/10 -8-

5. Angaben zur Fahndungsnotierung wie Ausschreibungsbehoérde, sachbearbeitende
Dienststelle, Anlass und Zweck der Ausschreibung, Eingabedatum, Léschungstermin
bei Fristablauf, Fahndungsregion,

6. digitalisierte Dokumente wie Haftbefehle, Ausweisungsverfligungen,

7. das amtliche Kennzeichen eines Kraftfahrzeugs, die ldentifizierungsnummer oder
aulRere Kennzeichnung eines Wasserfahrzeugs, Luftfahrzeugs oder eines Contai-
ners.

(2) Die Daten gemal Absatz 1 dirfen sich beziehen auf

1. Personen, nach denen zum Zwecke der Strafverfolgung, der Strafvollstreckung, je-
weils einschliellich der internationalen Rechtshilfe hierfur nach § 15 des Bundeskri-
minalamtgesetzes, und des Strafvollzugs gefahndet wird insbesondere zur
a) Festnahme,

b) Aufenthaltsermittlung,

c) Feststellung der Identitat,

d) Durchfiihrung von erkennungsdienstlichen Malinahmen,
e) Durchfiihrung von DNA-Probeentnahmen,

f)  Sicherstellung von Fuhrerscheinen und

g) Durchsetzung eines Fahrverbots,

2. Personen, nach denen zum Zwecke der Abwehr erheblicher Gefahren gefahndet wird
insbesondere zur

a) Ingewahrsamnahme,

b) Aufenthaltsermittlung,

c) Kontrolle, soweit nach Polizeirecht zulassig,

d) Durchfiihrung erkennungsdienstlicher Malhahmen und
e) Durchfiihrung von DNA-Probeentnahmen,

3. Personen, nach denen zum Zwecke der Durchfihrung aufenthaltsbeendender oder
einreiseverhindernder MaRnahmen, gefahndet wird insbesondere zur

a) Festnahme,

b) Aufenthaltsermittlung,

c) Einreiseverweigerung,

d) Zurlckschiebung sowie zur

e) Prifung auslanderrechtlicher Mainahmen, und

4. Personen, die zur polizeilichen Beobachtung ausgeschrieben sind.
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(3) Die Daten gemafl Absatz 1 Nummer 1 und 2 dirfen sich im Zusammenhang mit
zur Fahndung oder zur polizeilichen Beobachtung ausgeschriebenen Sachen auch bezie-
hen auf
1. Eigentimer,
2. Besitzer,

3. Geschadigte und

4. andere Personen, die in einer Beziehung zur ausgeschriebenen Sache stehen, wie
Leasingnehmer.

§7

Personenbezogene Daten zum Zwecke des Nachweises von Personen, die einer
richterlich angeordneten Freiheitsentziehung unterliegen

Personenbezogene Daten zum Zwecke des Nachweises von Personen, die wegen
des Verdachts oder des Nachweises einer rechtswidrigen Tat, einer richterlich angeordne-
ten Freiheitsentziehung unterliegen, im Sinne des § 9 Absatz 2 des Bundeskriminalamt-
gesetzes sind
1. die in § 1 genannten Daten,

2. die in § 8 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 des Bundeskriminalamtgesetzes genannten Da-
ten,

3. zusatzliche Personeninformationen wie vorhandene Kenntnisse oder Fahigkeiten der
in § 2 Absatz 1 Nummer 2 genannten Art und

4. Angaben zur Haftnotierung wie Art und Anlass der Freiheitsentziehung, Einweisungs-
behoérde, Haftanstalt, Beginn und Ende der Haft.

§8

Personenbezogene Daten von Vermissten, unbekannten hilflosen Personen und
unbekannten Toten

Personenbezogene Daten von Vermissten, unbekannten hilflosen Personen und un-
bekannten Toten im Sinne des § 9 Absatz 3 des Bundeskriminalamtgesetzes sind

1. diein § 1 Absatz 1 Nummer 1 bis 8 und 12 bis 20 genannten Daten,

2. weitere Angaben, die zur Identifizierung geeignet sind wie die in § 1 Absatz 2 ge-
nannten Daten, Blutgruppe, Zahnschemata, Bekleidung,

3. Angaben zum Vorhandensein von Daten der in § 5 genannten Art,
4. diein § 5 Absatz 5 genannten Daten,

5. diein § 2 Absatz 1 Nummer 1 und 15 genannten Daten,
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6. Angaben zum Ereignis wie Datum, Ort, Umstande und Motiv des Verschwindens,

7.

zustandige Polizeidienststelle sowie

Angaben zum Sterbefall wie Todesart und Zeitpunkt.

Zu den Daten gemall § 5 Absatz 1 Satz 1 dirfen Personalien und Angaben zur Erreich-
barkeit von Angehdrigen, Kontaktpersonen sowie Betreuerinnen und Betreuern der ver-
missten Person, die im Fall des Auffindens benachrichtigt werden muissen, gespeichert

werden.

(1)

§9

Dateien des Bundeskriminalamts nach den §§ 8 und 9 des Bundeskriminalamtge-

setzes

Das Bundeskriminalamt flhrt auf der Grundlage von § 8 des Bundeskriminalamt-

gesetzes zur Erflllung seiner Aufgaben Dateien der Zentralstelle,

1.

die der Sammlung und Auswertung von Informationen zu Straftaten mit l[anderiber-
greifender, internationaler oder erheblicher Bedeutung dienen und die vor allem das
Erkennen von Zusammenhangen zwischen Taten untereinander und zu Tatern sowie
von Taterorganisationen ermdglichen (delikts- und phanomenbezogene Dateien),

die dem Nachweis von Kriminalakten dienen, die entweder

a)

b)

bei den Polizeien des Bundes und der Lander zu Fallen von Straftaten mit lan-
derubergreifender, internationaler oder erheblicher Bedeutung angelegt sind und
die das Erkennen und die Bekdmpfung von Straftaten Uberregional agierender
Straftater sowie die Abbildung des kriminellen Werdegangs der entsprechenden
Personen ermoglichen, oder

im Zustandigkeitsbereich des Bundeskriminalamts als Ermittlungsbehdérde ange-
legt sind

(Kriminalaktennachweise),

die

a)

im Bereich der politisch motivierten Kriminalitat der Verhinderung gewalttatiger
Auseinandersetzungen und sonstiger Straftaten bei offentlichen Veranstaltungen
und Nukleartransporten sowie der Abwehr von Gefahren bei Ansammlungen ge-
waltbereiter Personen,

der Verhinderung gewalttatiger Auseinandersetzungen und sonstiger Straftaten
im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen, insbesondere mit Fuballspielen,
oder

der Verhinderung und Verfolgung von Straftaten mit Idnderibergreifenden Bezi-
gen oder von erheblicher Bedeutung zum Nachteil von gefahrdeten Personen im
Sinne des § 5 des Bundeskriminalamtgesetzes oder vergleichbarer landespoli-
zeigesetzlicher Regelungen

dienen (Gewalttaterdateien),

die Zwecken des Erkennungsdienstes dienen (erkennungsdienstliche Dateien) oder
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5. die der Identifizierung mittels DNA-Identifizierungsmustern dienen (DNA-Analyse-
Datei).

(2) Das Bundeskriminalamt flhrt auf der Grundlage von § 9 des Bundeskriminalamt-
gesetzes zur Erflllung seiner Aufgaben sonstige Dateien der Zentralstelle, die

1. der Fahndung und polizeilichen Beobachtung,

2. dem Nachweis von Personen, die wegen des Verdachts oder des Nachweises einer
rechtswidrigen Tat einer richterlich angeordneten Freiheitsentziehung unterliegen
(Haftdatei), sowie

3. der ldentifizierung Vermisster, unbekannter hilfloser Personen und Toter

dienen.

§ 10
Speicherung der Daten in den Dateien der Zentralstelle
(1) Das Bundeskriminalamt kann in der nach § 34 des Bundeskriminalamtgesetzes
erforderlichen Errichtungsanordnung festlegen, dass die folgenden Daten in einer Datei
nach § 9 Absatz 1 gespeichert werden dirfen:
1. Personendaten von Beschuldigten nach § 1 Absatz 1,

2. andere zur Identifizierung geeignete Merkmale nach § 1 Absatz 2,

3. die in § 8 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 des Bundeskriminalamtgesetzes genannten Da-
ten und

4. personenbezogene Daten von Personen, die einer Straftat verdachtig sind, geman
§ 2 Absatz 2 Nummer 1.

(2) Das Bundeskriminalamt kann in der nach § 34 des Bundeskriminalamtgesetzes
erforderlichen Errichtungsanordnung festlegen, dass weitere personenbezogene Daten
von Beschuldigten wie folgt gespeichert werden dirfen:

1. in einer delikts- und phanomenbezogenen Datei Daten gemall §2 Absatz 1
Nummer 1 bis 19 und 23 bis 25;

2. in einem Kriminalaktennachweis nach § 9 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a Daten
gemal § 2 Absatz 1 Nummer 1, 15, 16, 19 und 20;

3. in einem Kriminalaktennachweis nach § 9 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b Daten
gemal § 2 Absatz 1 Nummer 1, 15 und 16;

4. in einer Gewalttaterdatei Daten gemal} § 2 Absatz 1 Nummer 1, 13, 15, 21 und 22.

Fur personenbezogene Daten von Personen, die einer Straftat verdachtig sind, gemaf
§ 2 Absatz 2 Nummer 2 gilt Satz 1 entsprechend.

(3) Das Bundeskriminalamt kann in der nach § 34 des Bundeskriminalamtgesetzes
erforderlichen Errichtungsanordnung festlegen, dass Daten gemafl § 3 in einer delikts-
und phanomenbezogenen Datei und von Personen, bei denen Anhaltspunkte bestehen,
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dass sie Opfer einer kinftigen Straftat werden konnten, zusatzlich in Gewalttaterdateien
gespeichert werden drfen.

(4) Auf personenbezogene Daten sonstiger Personen finden die Absatze 1 und 2
entsprechende Anwendung.

(5) Das Bundeskriminalamt kann in der nach § 34 des Bundeskriminalamtgesetzes
erforderlichen Errichtungsanordnung festlegen, dass personenbezogene Daten, die bei
der Durchfihrung erkennungsdienstlicher MaRnahmen erhoben worden sind, wie folgt
gespeichert werden dirfen:

1. in einer erkennungsdienstlichen Datei Daten gemal § 5 Absatz 1;

2. in der DNA-Analyse-Datei Daten gemaR § 5 Absatz 5.

§ 11
Speicherung der Daten in sonstigen Dateien der Zentralstelle

(1) Das Bundeskriminalamt kann in der nach § 34 des Bundeskriminalamtgesetzes
erforderlichen Errichtungsanordnung festlegen, dass Daten gemaR §6 Absatz 1
Nummer 1 bis 6 in einer Datei, die der Fahndung nach Personen oder der polizeilichen
Beobachtung dient, gespeichert werden dirfen. Abweichend von Satz 1 richtet sich fur
Ausschreibungen nach Artikel 95 bis 100 des Schengener Durchfuhrungsibereinkom-
mens (BGBI. 1993 Il S. 1010, 1013 und BGBI. 1994 |l S. 631) die Art der Daten, die das
Bundeskriminalamt im nationalen Teil des Schengener Informationssystems speichern
darf, nach Artikel 94 Absatz 2 und 3 des Schengener Durchfuhrungsibereinkommens.

(2) Das Bundeskriminalamt kann in der nach § 34 des Bundeskriminalamtgesetzes
erforderlichen Errichtungsanordnung festlegen, dass Daten gemaR §6 Absatz1
Nummer 7 in einer Datei gespeichert werden dirfen, die der Fahndung nach Sachen oder
der polizeilichen Beobachtung dient.

(3) Das Bundeskriminalamt kann in der nach § 34 des Bundeskriminalamtgesetzes
erforderlichen Errichtungsanordnung festlegen, dass Daten gemal § 7 in der Haftdatei
gespeichert werden dirfen.

(4) Das Bundeskriminalamt kann in der nach § 34 des Bundeskriminalamtgesetzes
erforderlichen Errichtungsanordnung festlegen, dass Daten gemal § 8 in einer Datei ge-
maf § 9 Absatz 2 Nummer 3 gespeichert werden diirfen.

Artikel 2

Anderung der Verordnung im Hinblick auf das Schengener Infor-
mationssystem der zweiten Generation

§ 11 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung uber die Art der Daten, die nach den §§ 8 und 9
des Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden durfen, (Einsetzen: Datum und
Fundstelle dieser Verordnung) wird wie folgt gefasst:

~Abweichend von Satz 1 richtet sich flr Ausschreibungen nach Artikel 24 der Verordnung
(EG) Nr. 1987/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
2006 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssys-
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tems der zweiten Generation (SIS Il) (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4) sowie fur Aus-
schreibungen nach Artikel 26, 32, 34, 36 und 38 des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates
vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS Il) (ABI. L 205 vom 7.8.2007, S. 63) die
Art der Daten, die das Bundeskriminalamt im nationalen Teil des Schengener Informati-
onssystems verarbeiten darf, nach Artikel 20 Absatz 2 und 3 und Artikel 27 des Ratsbe-
schlusses 2007/533/J1 und nach Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung (EG) 1987/2006.¢

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 2 tritt an dem Tag in Kraft, den der Rat nach Artikel 55 Absatz 2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. De-
zember 2006 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informa-
tionssystems der zweiten Generation (SIS 1) (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4) und nach
Artikel 71 Absatz 2 des Beschlusses 2007/533/JI des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zwei-
ten Generation (SIS II) (ABI. L 205 vom 7.8.2007, S. 63) als Zeitpunkt festgesetzt hat, ab
dem die Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und der Beschluss 2007/533/JI gelten. Das
Bundesministerium des Innern gibt den Tag des Inkrafttretens des Artikels 2 im Bundes-
gesetzblatt bekannt.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Nach § 7 Absatz 1 des Bundeskriminalamtgesetzes kann das Bundeskriminalamt perso-
nenbezogene Daten speichern, verandern und nutzen, soweit dies zur Erfullung seiner
jeweiligen Aufgabe als Zentralstelle erforderlich ist. Fur die Zentralstellenaufgaben nach
§ 2 Absatz 1 bis 4 des Bundeskriminalamtgesetzes wird die Befugnis zur Speicherung,
Veranderung und Nutzung in § 8 des Bundeskriminalamtgesetzes konkretisiert, fir Fahn-
dungs- und Haftdateien sowie Dateien mit Daten von Vermissten, unbekannten hilflosen
Personen und unbekannten Toten in § 9 des Bundeskriminalamtgesetzes. § 7 Absatz 6
des Bundeskriminalamtgesetzes ermachtigt das Bundesministerium des Innern, mit Zu-
stimmung des Bundesrats durch Rechtsverordnung das Nahere Uber die Art der Daten,
die nach den §§ 8 und 9 des Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden dirfen, zu
bestimmen. Ausweislich der amtlichen Begrindung zu § 7 Absatz 6 des Bundes-
kriminalamtgesetzes kann es sich bei diesen Einzelheiten nur um Rahmenvorgaben han-
deln, wie etwa die Festlegung von Personenkategorien oder die Art der Daten. Auf die
jeweilige Datei bezogen musse dieser Rahmen durch die konkrete Errichtungsanordnung
ausgefillt werden. (BT-Drs. 13/1550 S. 25)

In der Praxis hat sich das Zusammenwirken von gesetzlicher Grundlage in den §§ 7 bis 9
des Bundeskriminalamtgesetzes und konkreten Errichtungsanordnungen bewahrt, die mit
Zustimmung des Bundesministeriums des Innern und im Falle der Verbunddateien des
polizeilichen Informationssystems INPOL, das das Bundeskriminalamt nach § 11 des
Bundeskriminalamtgesetzes unterhalt, auch der Innenminister und -senatoren der Lander
erlassen werden. Die aus datenschutzrechtlicher Perspektive erforderlichen klaren
Zweckbestimmungen fur Dateien und ein System abgestufter Zugangsrechte haben dazu
beigetragen, dass das Bundeskriminalamt inzwischen etwa 80 Dateien zur Erfiillung sei-
ner Zentralstellenaufgaben auf der Grundlage der §§ 8 und 9 des Bundeskriminal-
amtgesetzes fuhrt. Viele von ihnen sind als Verbunddateien in INPOL einbezogen.

In der Rechtsprechung sind Tendenzen erkennbar, die dem Erlass der Rechtsverordnung
nach § 7 Absatz 6 des Bundeskriminalamtgesetzes eine konstitutive Wirkung flir das Fih-
ren von polizeilichen Dateien im Bundeskriminalamt beimessen. Aufgabe des Verord-
nungsgebers ist es, die Rechtssicherheit beim Fuhren polizeilicher Dateien im Bundes-
kriminalamt einschlieRlich der zum polizeilichen Informationssystem gehoérenden Ver-
bunddateien zu erhalten. Daher diirfen diese Tendenzen nicht unbeachtet bleiben, hatte
doch eine Bestatigung dieser Rechtsauffassung ganz erhebliche Auswirkungen auf die
polizeiliche Aufgabenerfiillung bundesweit. Alternativen zum Erlass der Verordnung be-
stehen keine.

Nach dem Wortlaut der gesetzlichen Ermachtigung bestimmt das Bundesministerium des
Innern mit Zustimmung des Bundesrats durch Rechtsverordnung das Nahere uber die Art
der Daten, die nach den §§ 8 und 9 gespeichert werden dirfen. Dem Verordnungsgeber
bleibt es Gberlassen festzulegen, was das Nahere Uber die Art der Daten ist. Die polizeili-
che Datenverarbeitung kennt viele Facetten und die unterschiedlichsten Datenfelder, je
nachdem, welchem Zweck die Datenverarbeitung dient. Insbesondere, wenn sich die Auf-
fassung durchsetzte, dass der Erlass der Verordnung Rechtmafigkeitsvoraussetzung der
Verarbeitung von Daten nach den §§ 8 und 9 des Bundeskriminalamtgesetzes ist, kann
die Verordnungsermachtigung sich nicht auf die Erstellung eines Katalogs maoglicher Da-
ten beschranken. Die Speicherung eines Datums kann im Kontext einer Kategorie von
Personen und eines Dateizwecks zuldssig, in einem anderen Kontext unzulassig sein. In
den Grenzen der vom Gesetzgeber beabsichtigten Rahmenvorgaben wird die Rechtsver-
ordnung daher auch die Dimensionen der betroffenen Personen und der Dateien einzu-
beziehen haben, soweit der Gesetzgeber nicht schon selbst Vorgaben getroffen hat, die
einer weiteren Konkretisierung nicht zuganglich sind.
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In keinem Fall regelt die Rechtsverordnung jedoch die Voraussetzungen, unter denen die
Daten im Einzelfall in Dateien des Bundeskriminalamts gespeichert werden durfen. Die
Voraussetzungen fir die Speicherung der Daten ergeben sich auch weiterhin allein aus
den §§ 8 und 9 des Bundeskriminalamtgesetzes sowie den dort in Bezug genommenen
Vorschriften. Dies gilt insbesondere fir die Erforderlichkeit der Speicherung wie sie etwa
in § 8 Absatz 2 und 4 bis 6 sowie § 9 Absatz 1 und 2 des Bundeskriminalamtgesetzes
vorausgesetzt wird. Stammen die Daten aus einer strafprozessualen Malinahme, dirfen
sie nur verwendet (gespeichert) werden, soweit nicht Regelungen des Strafprozessrechts
entgegenstehen, wie dies etwa im Rahmen des § 477 Absatz 2 der Strafprozessordnung
der Fall sein kann.

Auch der amtlichen Begriindung zu § 13 Absatz 1 des Bundeskriminalamigesetzes lasst
sich nicht entnehmen, dass der Gesetzgeber den Verordnungsgeber zur Regelung der
rechtlichen Voraussetzungen der Speicherung im Einzelfall ermachtigt hatte. § 13 des
Bundeskriminalamtgesetzes regelt die Anlieferung von Informationen an die Zentralstelle
und enthalt entsprechende Ubermittlungspflichten (vgl. BT-Drs. 13/1550, S. 30). Diese
Pflichten werden ebenfalls durch die Verordnung hinsichtlich der Daten, auf die sie sich
beziehen, konkretisiert.

Keiner eigenstandigen Regelung durch die Verordnung bedirfen die Daten, die von den
teilnehmenden Behoérden in das polizeiliche Informationssystem nach § 11 des Bundes-
kriminalamtgesetzes eingegeben werden. § 11 Absatz 2 Satz 3 des Bundes-
kriminalamtgesetzes stellt insoweit nur klar, dass im polizeilichen Informationssystem die
§§ 7 bis 9 des Bundeskriminalamtgesetzes nicht nur fir das Bundeskriminalamt, sondern
auch fur alle anderen teilnehmenden Behdrden gelten (BT-Drs. 13/1550, S. 28). Da § 11
Absatz 2 Satz 3 des Bundeskriminalamtgesetzes auch § 7 Absatz 6 des Bundeskriminal-
amtgesetzes in Bezug nimmt, gilt dies auch fir die auf Grund des § 7 Absatz 6 des Bun-
deskriminalamtgesetzes erlassene Verordnung.

Der Erlass der Rechtsverordnung nach § 7 Absatz 6 des Bundeskriminalamtgesetzes hat
keine unmittelbaren Folgen fir das Fuhren der von ihm erfassten Dateien, flihrt zu keinen
finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte und zu keinen sonstigen Kosten.
Es werden keine Informationspflichten fir Unternehmen, Birgerinnen und Blrger sowie
die Verwaltung eingefuhrt, vereinfacht oder abgeschafft.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Verordnung uiber die Art der Daten, die nach den §§ 8 und 9 des
Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden diirfen):

Die Verordnung berilcksichtigt die Systematik der §§ 8 und 9 des Bundes-
kriminalamtgesetzes und nimmt sie in sich auf. In den §§ 1 bis 8 werden, wo erforderlich,
die Daten, die nach den §§ 8 und 9 des Bundeskriminalamtgesetzes gespeichert werden
dirfen, definiert. Die Systematik insbesondere des § 8 des Bundeskriminalamtgesetzes
bringt es mit sich, dass die genannten Vorschriften der Verordnung nicht nur nach Daten,
sondern auch nach Betroffenen differenzieren. Die in den §§ 1 bis 8 aufgezahlten Daten-
kategorien, die zum Teil durch zahlreiche Beispiele erldutert werden, sind abschlieend.

§ 9 Absatz 1 definiert Kategorien von Dateien, die das Bundeskriminalamt auf der Grund-
lage von § 8 des Bundeskriminalamtgesetzes fuhrt. § 9 Absatz 2 nennt mit rein deklarato-
rischer Wirkung dem Absatz 1 entsprechend Kategorien von Dateien, die das Bundeskri-
minalamt auf der Grundlage von § 9 des Bundeskriminalamtgesetzes fiihrt. Auch die De-
finition der Dateikategorien ist abschlieRend. § 10 ordnet die in den §§ 1 bis 5 definierten
Daten den Dateien nach § 9 Absatz 1 zu, in § 11 erfolgt dieselbe Zuordnung fir Daten
nach §§ 6 bis 8 zu Dateien nach § 9 Absatz 2.
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Zu § 1 (Personendaten von Beschuldigten und andere zur Identifizierung geeignete
Merkmale):

§ 1 konkretisiert § 8 Absatz 1 des Bundeskriminalamtsgesetzes naher. Die Absatze 1 und
2 konkretisieren dazu die vom Gesetz in § 8 Absatz 1 Nummer 1 verwandten Begriffe
.Personendaten von Beschuldigten und ,andere zur Identifizierung geeignete Merkmale*
mittels Aufzahlung der ihnen zuzuordnenden Datenkategorien. Die Aufzéhlung orientiert
sich streng an der polizeilichen Erforderlichkeit.

Die Nummern 2 bis 4 derselben Vorschrift des Bundeskriminalamtgesetzes bedurfen hin-
gegen keiner weiteren Konkretisierung durch den Verordnungsgeber. Die Konkretisierung
zu § 8 Absatz 1 Nummer 1 des Bundeskriminalamtgesetzes erfolgt in weiten Teilen aus
Grinden der Klarstellung, obwohl viele Datenarten wie Vor-, Familien- oder Geburtsna-
men, Ort oder Tag der Geburt, Familienstand, Beruf, Wohnort, Wohnung oder Staatsan-
gehdrigkeit nach allgemeiner Auffassung dem Begriff Personendaten unterfallen; wer die-
se Daten unter den Voraussetzungen des § 111 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten
unrichtig angibt oder ihre Angabe verweigert, handelt ordnungswidrig.

Zu Absatz 1:

Die Speicherung der Personendaten im Sinne des § 8 Absatz 1 Nummer 1 des Bundes-
kriminalamtgesetzes dient der Differenzierung der von den polizeilichen Maknahmen be-
troffenen Personen.

Zu Nummer 1 bis 4:

Familien-, Vor-, Geburts- und sonstige Namen sind zur zweifelsfreien Identifizierung einer
Person erforderlich. In Verbindung der Datenfelder untereinander sowie in Verbindung mit
den weiteren Datenfeldern zu Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsstaat, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit dienen sie der eindeutigen Zuordnung einer Person.

Hinzu kommt, dass Familien-, Vor- und Geburtsname Bestandteil des deutschen Perso-
nenstandsrechts und damit integraler Bestandteil des deutschen Personenstands-wesens
sind. Die Datenfelder sind damit unentbehrlich fir die Begrindung und Fihrung des Da-
tenbestandes und jedes einzelnen Datensatzes. lhre ausdriickliche Nennung in der Ver-
ordnung hat damit lediglich klarstellende Funktion.

Zu Nummer 5:

Das Datum ,andere Namensschreibweisen® ist zur zweifelsfreien Identifizierung einer
Person geeignet. Die Verschriftung auslandischer Namen kann aufgrund unterschiedli-
cher Dialekte/Aussprachen stark variieren.

Insbesondere bei Einblrgerungen von Auslandern, in deren Zusammenhang oftmals for-
melle Erklarungen der Herkunftsstaaten hinsichtlich aktueller und friiherer Namensfih-
rung erforderlich sind, spielt das Datenfeld ,andere Namensschreibweisen“ eine entschei-
dende Rolle. Diese Erklarungen erfolgen oftmals in nicht-lateinischer Schrift und mussen
dann durch Transkription/Transliteration Uberfiihrt werden. Hierdurch entstehen zwangs-
laufig andere Namensschreibweisen. Damit dient dieses Datenfeld ebenfalls der eindeuti-
gen Zuordnung der Person sowie der Dokumentation der Chronologie der Namensfiih-
rung einer Person.

Zudem ist dieses Datenfeld neben den Nummern 1 bis 4 notwendige Voraussetzung, um
eine Person international zur Fahndung auszuschreiben.



-17 - Drucksache 329/10

Zu Nummer 6:

Das Datum ,Alias- Personalien” ist in Kombination mit anderen, zur Identifizierung geeig-
neten personenbezogenen Daten zur zweifelsfreien Identifizierung einer Person erforder-
lich.

Im Datenfeld ,Alias-Personalien werden von einer Person frei erfundene oder einer exi-
stenten Person zugehdrige Personalien abgebildet. Diese als ,Alias bezeichneten Perso-
nalien werden genutzt, um die eigene Identitat zu verschleiern. Im Zuge der Ermittlung der
rechtmalliigen Personalien ist es fir die Polizei unerlasslich, die Alias-Personalien abzu-
bilden, um Zusammenhange zu erkennen und Rickschlisse auf die einer Person recht-
maRig zustehenden Personalien ziehen zu kdnnen.

Zudem ist das Datenfeld notwendige Voraussetzung, um eine Person international zur
Fahndung auszuschreiben.

Zu Nummer 7:

Das Datum ,Familienstand® kann bei der Fahndung nach Straftatern einen Anhaltspunkt
auf einen mdglichen Aufenthaltsort oder einen Hinweis auf eine mdgliche Auskunftsper-
son geben.

Das Datenfeld ,Familienstand® dient ferner dem Zweck des Nachweises des derzeitigen
Familienstandes, um Namensanderungen infolge von Heirat, Adoption, behoérdlicher Na-
mensanderung etc. nachvollziehen zu kénnen. Dies ist polizeifachlich erforderlich, um in
den jeweils einschldgigen Registern gezielt weiter ermitteln zu kénnen.

Auch dieses Datenfeld ist notwendige Voraussetzung, um eine Person international zur
Fahndung auszuschreiben.

Zu Nummer 8:

Der akademische Grad ist zwar kein Namensbestandteil (vgl. BVerwGE 5, 291 ff;, BGHZ
38, 380 ff; ahnlich KG, NJW 1965, 254 ff.), er darf aber aufgrund besonderer gesetzlicher
Regelung in § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 des Passgesetzes sowie § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 des
Personalausweisgesetzes in den Personalausweis oder Reisepass eingetragen werden.
Er wird vielfach wie ein Namensattribut gefiihrt. Daher kann das Datum in Kombination
mit dem Familiennamen Unterscheidungskraft haben und somit im Einzelfall zur zweifels-
freien Identifizierung einer Person hilfreich sein.

Zu Nummer 9:

Der Beruf gehért im Strafverfahren traditionell zu den Angaben zur Person des Angeklag-
ten im Sinne von § 409 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 der Strafprozessordnung und zur Be-
zeichnung des Angeschuldigten im Sinne von § 200 Absatz 1 Satz 1 der Strafprozessord-
nung (vgl. Nummer 110 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinien fir das Strafverfahren und
das Bufigeldverfahren). Er stellt in diesem Sinne ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal
dar. Polizeifachlich sind zudem im Hinblick auf bestimmte Modi Operandi Hinweise auf
besondere Kenntnisse und Fahigkeiten, die im Zusammenhang mit dem Erlernen oder
der Auslbung eines Berufes gewonnen werden, von Wichtigkeit (z. B. sind Kenntnisse
Uber Elektrotechnik hilfreich zum Uberwinden von Alarmanlagen etc.).

AulBerdem kann die Information als Fahndungshilfsmittel dienen, insbesondere im Hin-
blick auf den Aufenthaltsort des Gesuchten.



Drucksache 329/10 -18 -

Zu Nummer 10:

Die ausgelibte Tatigkeit setzt anders als der Beruf keine anerkannte Ausbildung voraus.
Fehlt es an einem Beruf oder wird dieser nicht ausgelbt, kann die ausgelbte Tatigkeit an
seiner Statt eine wichtige Angabe zur Person darstellen. Hinweise zur ausgetbten Tatig-
keit kdnnen im Hinblick auf den Zugang zu/Zugriff auf bestimmte Materialien, Dokumente
etc. erste Anhaltspunkte zum Tatverdacht geben (z. B. Zugang zu Chemikalien zur Ein-
richtung eines Drogenlabors). Auch der Zeitraum, in dem eine bestimmte Tatigkeit ausge-
Ubt wurde, kann fir die Klarung der Frage von Wichtigkeit sein, ob und wann die entspre-
chende Person Zugang zu den Materialien, Dokumenten etc. hatte.

Auch diese Information kann als Fahndungshilfsmittel dienen, insbesondere im Hinblick
auf den Aufenthaltsort des Gesuchten.

Zu Nummer 11:

Angaben zum Schulabschluss kénnen als Indiz sowohl fur Kenntnisse und Fahigkeiten
herangezogen werden als auch Hinweise auf Umfeld und Bekanntenkreis geben.

Zu Nummer 12:

Angaben zum Geschlecht sind zur Identifizierung von Tatverdachtigen notwendig, insbe-
sondere wenn der Name und der Vorname allein keinen Hinweis darauf liefern. Bei der
Recherche nach Straftatern kann der Ergebnisdatenbestand durch den Hinweis mannlich
bzw. weiblich erheblich eingeschrankt werden.

Die Angabe ist notwendige Voraussetzung, um eine Person international zur Fahndung
auszuschreiben.

Zu Nummer 13:

Das Geburtsdatum ist in Kombination mit anderen zur Identifizierung geeigneten perso-
nenbezogenen Daten zur zweifelsfreien Identifizierung einer Person erforderlich.

Das Geburtsdatum dient dartiber hinaus im Hinblick auf die Speicherung von Fingerab-
drucken in der Datei ,AFIS* der Bestimmung, ob es sich bei der Person um einen Jugend-
lichen handelt oder um einen Erwachsenen. Die Wachstumsphase im Jugendalter bewirkt
eine Grolenveranderung der Fingerabdriicke. Diese GroRenveranderung kann die Tref-
ferwahrscheinlichkeit in der Datei ,AFIS* beeinflussen. Aus diesem Grunde ist die Angabe
des Geburtsdatums erforderlich.

Die Angabe ist notwendige Voraussetzung, um eine Person international zur Fahndung
auszuschreiben.

Zu Nummer 14:

Die Angaben zum Geburtsort und -kreis sind als grundlegende Personendaten allgemein
anerkannt (vgl. § 111 Absatz 1 des Gesetzes uUber Ordnungswidrigkeiten und Nummer
110 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinien fur das Strafverfahren und das Buligeldverfah-
ren). Sie sind ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal und kénnen der Einschrankung der
Tatverdachtigen bei der Recherche im Datenbestand dienen.

Die Angabe ist notwendige Voraussetzung, um eine Person international zur Fahndung
auszuschreiben.
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Zu Nummer 15:

Zur eindeutigen Bestimmung des Geburtsortes (auslandischer Ort unbekannter Lage) ist
oftmals die Nennung des Geburtsstaates erforderlich. Auch ein moglicher Wechsel der
Nationalitat kann mithilfe dieses Datenfeldes dokumentiert werden.

Die Angabe ist notwendige Voraussetzung, um eine Person international zur Fahndung
auszuschreiben.

Zu Nummer 16:

Sofern der Geburtsort nicht bekannt ist, kann durch Angaben zur Geburtsregion der Be-
reich der Herkunft der Person eingegrenzt werden. In Fallen, in denen geografisch defi-
nierte Bereiche mehrere Staatsgebiete betreffen (Bsp. Pyrenaen), ist die Angabe der Re-
gion aussagekraftiger als die des Geburtsstaates (Frankreich, Spanien). Das Datenfeld
,Geburtsregion“ dient insofern der Eingrenzung der geografischen Zielrichtung polizeili-
cher Ermittlungen. Dies erfolgt insbesondere, um in auslandischen Flachenstaaten zielge-
richtet Geburtsnachweise oder andere Urkunden, die Aufschluss Uber die Person geben
kdénnen, zu erlangen und die polizeilichen Ermittlungen vor Ort zu ermdglichen.

DarlUber hinaus grenzt die Angabe zur Geburtsregion die Fahndungsregion innerhalb ei-
nes Staates ein.

Das Datum wird auRerdem fiir die Anlieferung zur Anti-Terror-Datei benétigt.
Zu Nummer 17:

Das Datenfeld ,Volkszugehorigkeit” dient der Eingrenzung der mdglichen Herkunft oder
Nationalitat einer Person. Durch die willkirliche Ziehung der Staatsgrenzen mancher Lan-
der wurden Vélker in ihrer gewachsenen Struktur auseinander gerissen oder aber zum
Miteinander mit andern Volkern gezwungen. Die Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Volk
oder Stamm ist dabei aussagekraftiger als die Kenntnis Gber den Geburtsstaat (Bsp. Ko-
sovo-Albaner). Dies ermdglicht in Zweifelsfallen die geografische Eingrenzung der polizei-
lichen Ermittlungen, insbesondere um zielgerichtet Geburtsnachweise oder andere Ur-
kunden, die Aufschluss Uber die Person geben kénnen, zu erlangen und die polizeilichen
Ermittlungen vor Ort Gberhaupt erst zu ermoéglichen. Dies ist insbesondere dann von Be-
deutung, wenn der Geburtsort unbekannt oder die Angabe des Geburtsortes nicht eindeu-
tig moglich ist.

Zu Nummer 18:

Die Staatsangehdrigkeit gehort zu den allgemein anerkannten Personendaten (vgl. § 111
Absatz 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten und Nummer 110 Absatz 2 Buchstabe
a der Richtlinien fur das Strafverfahren und das Bul3geldverfahren).

Die Dokumentation aktueller bzw. friiherer Staatsangehérigkeiten weist auf Zusammen-
gehdrigkeit oder Abgrenzung zu bestimmten Nationalitaten hin. Fir die polizeilichen Er-
mittlungen sind auch frihere Staatsangehorigkeiten von Bedeutung, da beispielsweise
der Wechsel der Staatsangehorigkeit ideologische Hintergriinde haben kann und mit einer
entsprechend motivierten Kriminalitat in Verbindung stehen kann.

Die aktuelle oder friihere Staatsangehdrigkeit gibt bei Fahndungen Aufschluss Gber einen
moglichen Aufenthaltsort des Gesuchten.
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Zu Nummer 19:

Der frihere Aufenthaltsort (wie z. B. die ehemalige Heimatanschrift im Ausland) ermdg-
licht ein gezieltes Ermitteln vor Ort zur Erlangung der wahren Identitdt der Person. Der
frihere Aufenthaltsort kann zudem Aufschluss iber den aktuellen Aufenthaltsort geben.

Die Kenntnis Gber den Aufenthaltsort einer bestimmten tatverdachtigen Person im In- oder
Ausland zu einem bestimmten Zeitpunkt kann dariber hinaus Hinweise auf Tatbegehung
und Tatbeteiligung geben. Sie kann insofern auch als Indiz fir die Nichtbeteiligung und
damit zur Entlastung herangezogen werden. Gerade bei den Ermittlungen zu Serienstraf-
taten (Bsp. Vergewaltigungsserien) ist es zweckdienlich zu wissen, wo ein bestimmter
Tatverdachtiger sich zum Zeitpunkt der einzelnen Taten aufgehalten hat.

Zu Nummer 20:

Die Wohnanschrift gehdrt zu den allgemein anerkannten Personendaten (vgl. § 111 Ab-
satz 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten und Nummer 110 Absatz 2 Buchstabe a
der Richtlinien fur das Strafverfahren und das BuRRgeldverfahren).

Durch die Speicherung der Wohnanschrift kbnnen zudem Aussagen zum mdglichen Auf-
enthaltsort einer Person gemacht werden. Sie dient als Zustelladresse fur polizeiliche La-
dungen, ist fur die Einleitung operativer Mallnahmen dringend erforderlich, kann Indiz far
das soziale Umfeld eines Tatverdachtigen sein und unter Umstanden aufgrund der rdum-
lichen Nahe zum Tatort Riickschllsse auf eine Tatbeteiligung zulassen.

Zu Nummer 21:

Das Datenfeld ,Sterbedatum® ist insofern fiir die polizeiliche Arbeit von Relevanz, als es in
Einzelfallen indiziert, dass weitere polizeiliche Aktivitdten zur Ermittlung der Identitat der
Person entbehrlich sind. Anhand des Sterbedatums kann zudem eine mdgliche Tatbeteili-
gung einer zwischenzeitlich verstorbenen Person zweifelsfrei ausgeschlossen werden, so
dass Zeitverlust bei der Aufklarung der Tat vermieden werden kann.

Daruber hinaus dient das Sterbedatum dazu, die polizeilichen Sammlungen zu bereini-
gen. Das Sterbedatum ist erforderlich, um eine Aussonderungspruffrist festzulegen, da
nach Ziffer 5.2.4 der Richtlinien fir die Fihrung Kriminalpolizeilicher personenbezogener
Sammlungen (KpSRL) bei Toten eine Aussonderung spatestens nach zwei Jahren zu
erfolgen hat.

Eine internationale Fahndung kann aufgrund der Angabe zum Sterbedatum beendet wer-
den.

Zu Absatz 2:

Die in Absatz 2 genannten Daten zeichnen sich durch ihre Eignung fir die Identifizierung
aus. Anders als in § 8 Absatz 6 des Bundeskriminalamtgesetzes, der durch § 5 dieser
Verordnung konkretisiert wird, ist den Daten also ein bestimmter Zweck, nicht aber eine
Erhebungsmethode gemein. Einige der in Absatz 2 genannten Daten kdnnen, missen
aber nicht bei der Durchfiihrung erkennungsdienstlicher MalRnahmen erhoben worden
sein. Die sich dadurch ergebende Schnittmenge nimmt das Gesetz in Kauf, da sie den
Bedurfnissen der Praxis entspricht.

Zu Nummer 1:

Die in Nummer 1 genannten Lichtbilder kdnnen bei der Durchfihrung erkennungsdienstli-
cher Mallnahmen gewonnen oder im Rahmen von Ermittlungen bei Dritten erhoben wor-
den sein, etwa bei Betreibern von Uberwachungskameras oder Kontaktpersonen. Sie
kénnen weiterhin im Zuge der Amtshilfe von anderen Behoérden erlangt worden sein.



-21- Drucksache 329/10

Lichtbilder werden einerseits zu Fahndungszwecken bendtigt, sie dienen anderseits aber
auch zur Wiedererkennung im Rahmen der Personenerkennung, beispielsweise bei Wahl-
lichtbildvorlagen. Anhand eines Lichtbildvergleichs ist es eindeutig moglich, abgebildete
Personen zu identifizieren. Das Datenfeld ,Lichtbilder” dient dem Nachweis, ob und wel-
che Lichtbilder zu einer Person vorhanden sind. Lichtbilder dienen auf3erdem der Identifi-
zierung einer zur Festnahme ausgeschriebenen Person.

Zu Nummer 2:

Personenbeschreibungen im Sinne der Nummer 2 kénnen sowohl auf unmittelbaren
Wahrnehmungen von ermitteinden Beamten, etwa im Rahmen einer erkennungsdienstli-
chen Behandlung, beruhen, als auch auf Aussagen von Augenzeugen. Der Katalog mog-
licher Parameter fir eine Personenbeschreibung (Buchstabe a bis f) ist nicht abschlie-
Rend.

Personenbeschreibungen dienen der Identifizierung von Personen. Vor allem bei Fahn-
dungen dienen sie der Identifizierung einer zur Festnahme ausgeschriebenen Person.

Die genannten Merkmale zur Personenbeschreibung sind aulderdem erforderlich, um bei-
spielsweise bei Antreffen einer Person oder im Rahmen einer Personenkontrolle den ein-
gesetzten Kraften zu erméglichen, weitere Anhaltspunkte zur direkten Identifizierung zu
erlangen.

Zu Buchstabe a:

Bei einer groRen Anzahl von Straftaten ist eine sofortige, zweifelsfreie |dentifizierung des
Taters nicht moglich. Zeugenaussagen konnen zumindest eine Beschreibung der Gestalt
des Téaters liefern. Die Angaben zur Gestalt bei der erkennungsdienstlichen Behandlung
kébnnen somit — beim Vorliegen entsprechender Zeugenaussagen — zur Einschréankung
des Kreises der tatverdachtigen Personen herangezogen werden.

Zu Buchstabe b:

Angaben zur GroRRe einer tatverdachtigen Person kdnnen im Zusammenspiel mit anderen
Merkmalen als Indiz fur die Beteiligung oder Nichtbeteiligung einer bestimmten Person an
einer Tat herangezogen werden, wobei besonderes Augenmerk auf die Art und Weise der
Feststellung (z. B. Messung im Rahmen einer erkennungsdienstlichen Behandlung oder
Schatzung eines Zeugen im Rahmen einer Zeugenaussage) gelegt werden muss.

Zu Buchstabe c:

Angaben zum Gewicht einer tatverdachtigen Person kdnnen im Zusammenspiel mit ande-
ren Merkmalen als Indiz fur die Beteiligung oder Nichtbeteiligung einer bestimmten Per-
son an einer Tat herangezogen werden. Die Angaben zu Gewicht und Gré3e missen mit
denen zur Gestalt korrespondieren.

Zu Buchstabe d:

Angaben zum scheinbaren Alter eines Straftaters konnen sich nur auf das Aussehen der
Person beziehen. Sieht eine Person deutlich jliinger oder alter aus als das tatsachliche
Alter erwarten lasst, ist dies bei der erkennungsdienstlichen Behandlung zu vermerken.
Auch dieser Aspekt kann bei der Eingrenzung des Kreises der Tatverdachtigen als Indiz
herangezogen werden.

Zu Buchstabe e:

Angaben zum &dufieren Erscheinungsbild kdnnen ebenfalls als Ausschlusskriterium oder
als Indiz fir die Taterschaft einer bestimmten Person herangezogen werden. Wenn die
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Zeugenaussage z. B. einen Tater als ,gepflegt” beschreibt, kdnnte ein notorisch unge-
pflegt auftretender Verdachtiger ausgeklammert werden.

Zu Buchstabe f:

Die Erfassung der SchuhgréfRe bei der erkennungsdienstlichen Behandlung dient dem
Abgleich von moglicherweise an einem Tatort gefundenen Schuhabdriicken und somit
ebenfalls der Einschrankung des potentiellen Tatverdachtigenkreises.

Zu Nummer 3:

Das Vorhandensein besonderer korperlicher Merkmale wie auffallende Tatowierungen,
fehlende Gliedmalen, Geschwiilste kann sowohl auf unmittelbaren Wahrnehmungen von
ermittelnden Beamten, etwa im Rahmen einer erkennungsdienstlichen Behandlung, als
auch auf Aussagen von Augenzeugen beruhen. Sie werden im Rahmen der Personenbe-
schreibung verarbeitet oder mit einem Lichtbild dokumentiert. Besondere kdorperliche
Merkmale sind wichtige Anhaltspunkte im Rahmen der Personenerkennung und letztend-
lich bei der Personenidentifizierung. Das Vorhandensein oder Fehlen besonderer korperli-
cher Merkmale kann sowohl zur Be- als auch zur Entlastung eines Tatverdachtigen flih-
ren.

Besondere korperliche Merkmale kdnnen aufierdem im Rahmen der Fahndung der Identi-
fizierung einer zur Festnahme ausgeschriebenen Person dienen.

Zu Nummer 4:

Das Datenfeld ,verwendete Sprachen® dient der Eingrenzung der mdglichen Herkunft
oder Nationalitat einer Person, insbesondere um zielgerichtet Geburtsnachweise oder
andere Urkunden, die Aufschluss Uber die Person geben kénnen, zu erlangen und die
polizeilichen Ermittlungen vor Ort zu ermdglichen. Dies ist insbesondere dann von Bedeu-
tung, wenn der Geburtsort unbekannt oder die Angabe des Geburtsortes nicht eindeutig
maoglich ist.

Zudem koénnen im Rahmen einer Identitatsfeststellung alle Details und somit auch die
verwendeten Sprachen wichtig sein. Hierzu gehoren beispielsweise Kenntnis und Nut-
zung verschiedener Sprachen oder aber auch das Vorhandensein von Akzenten, die ei-
nen Hinweis auf Herkunft bzw. Nationalitat einer Person geben kénnen.

Die verwendeten Sprachen geben insofern Ermittlungsansatze, als sie Rickschlisse dar-
auf zulassen, wie die betroffenen Personen kommunizieren kénnen.

Im Rahmen der Fahndung kann das Datenfeld au3erdem Aufschluss Uber den mdglichen
Aufenthalt des Gesuchten geben.

Zu Nummer 5:

Hinweise zum Dialekt eines Taters kénnen zur Eingrenzung der Herkunft herangezogen
werden. Stimmlage (extrem tiefe oder schrille Stimme) oder Auffalligkeiten in der Artikula-
tion (Lispeln, Stottern) sind dazu geeignet, einen Tatverdacht zu erharten oder zu entkraf-
ten.

Zu Nummer 6:
Bei den verfassten Texten handelt es sich Uberwiegend um Tatschriften, die im Zusam-

menhang mit einer Straftat entstanden sind (sog. inkriminierte Schreiben). Daneben kon-
nen auch Vergleichstexte Dritter im Rahmen von Ermittlungen erhoben worden sein.



-23- Drucksache 329/10

Ziel der Speicherung ist die Ermittlung des Autors durch Zusammenfiihrung mit friiheren
Texten eines unbekannten oder bekannten Autors auf der Basis von linguistischen Text-
merkmalen. Bereits bekannte und einem bestimmten Tater zugeordnete Texte kdnnen bei
Vorliegen von Erpressungs- oder Bekennerschreiben bezlglich der genutzten Aus-
drucksweisen, Textflisse und ggf. Schreibfehler zum Abgleich herangezogen werden.

Zu Nummer 7:

Bei den handschriftlich gefertigten Schreibleistungen handelt es sich Uberwiegend um
Tatschriften, die im Zusammenhang mit einer Straftat entstanden sind. Daneben kdnnen
auch Vergleichsschriften Dritter im Rahmen von Ermittlungen erhoben worden sein.

Ziel der Speicherung ist die Ermittlung der Urheberschaft durch Zusammenflihrung mit
frheren Schreibleistungen eines unbekannten oder bekannten Schreibers auf der Basis
der Handschrift. Jede Handschrift kann durch unveranderliche Merkmale einer bestimm-
ten Person zugeordnet werden. Bei Erpressungen oder Bedrohungslagen kann somit
durch den Abgleich dieser Merkmale ein Tatverdacht begrindet oder entkraftet werden.

Zu Nummer 8:

Die Datenkategorie ,Angaben zu Identitdtsdokumenten“ dient dem Nachweis, dass, ob
und welche ldentitatspapiere einer Person vorhanden sind sowie zur Legitimation der
Person (Klarung der Identitat und Personalienfliihrung bei der Speicherung personenbe-
zogener Daten).

Identitdtsdokumente geben wichtige Ermittlungshinweise zu Nationalitat, Geburtsdatum,
Geburtsort, Personalien und Aussehen der Person, selbst dann, wenn es sich um ge-
falschte oder teilgefalschte Dokumente handelt. Die Angaben von Informationen zu Aus-
weisdokumenten sind insbesondere bei Ermittlungen wegen missbrauchlicher Benutzung
unrechtmallig erworbener Dokumente oder Falschung bzw. Verfalschung von Dokumen-
ten im Zusammenhang mit der Begehung weiterer Straftaten von Bedeutung. Die Anga-
ben dienen zudem im Personenfahndungsbereich der begleitenden Sachfahndung, um
Gesuchte auch anhand ihrer mitgefihrten Gegenstande identifizieren zu konnen.

Insbesondere im Bereich der politisch links motivierten Kriminalitat ist es Ublich, dass
Ausweispapiere an andere Personen zur Nutzung weitergegeben werden. Auch um die
dadurch entstehenden Verbindungen nachzuhalten, ist eine Speicherung der Daten erfor-
derlich.

Zu § 2 (Weitere personenbezogene Daten von Beschuldigten und
personenbezogene Daten von Personen, die einer Straftat verdachtig sind):

§ 2 konkretisiert die in § 8 Absatz 2 des Bundeskriminalamtgesetzes genannten Daten.
Zu Absatz 1:

Absatz 1 enthalt dazu eine streng an den polizeifachlichen Erfordernissen und dem
Grundsatz der Datensparsamkeit orientierte Auflistung.

Zu Nummer 1:

Die Angaben zu Aufenthaltsstatus und Aufenthaltsanlass sind nicht identisch mit den In-
formationen, die das Auslanderzentralregister enthalt, auf das die Behdrden des Polizei-
dienstes grundsatzlich automatisierten Zugriff haben. Wo im Einzelfall eine Doppelspei-
cherung vorliegt, ist diese jedenfalls angesichts der unterschiedlichen Dateizwecke nicht
unzulassig, denn die Speicherung in den Zentralstellen-Dateien des Bundeskriminalamts
erfolgt nicht zu dem Zweck, den aktuellen Aufenthaltsstatus eines Beschuldigten abzubil-
den und diese Informationen fir polizeiliche Abfragen vorzuhalten.
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Die Angaben zu Aufenthaltsstatus und Aufenthaltsanlass werden durch das Bundeskrimi-
nalamt nicht aus dem Auslanderzentralregister ibernommen, sondern sind, wo sie fur
polizeilich relevant gehalten worden sind, bereits beispielsweise in Auswerte- und Analy-
seberichten der Ermittlungsdienststellen der Polizeien des Bundes und der Lander enthal-
ten, welche in Dateien der Zentralstelle gespeichert werden.

Das Auslanderzentralregister weist Daten zum aufenthaltsrechtlichen Status eines Betrof-
fenen nur bis zu dessen Einburgerung nach, mit der Einblrgerung sind Speicherungen im
allgemeinen Datenbestand des Auslanderzentralregisters zu l6schen. Die Historie der
friheren Aufenthalte eines Beschuldigten in Deutschland lielte sich somit auch im Falle
einer unrechtmaflig erworbenen Einburgerung nicht mehr auf der Grundlage von Daten
des Auslanderzentralregisters nachvollziehen. Dartber hinaus ist die Historie des aufent-
haltsrechtlichen Status‘ erst seit wenigen Jahren im Auslanderzentralregister nachvoll-
ziehbar. Gemal § 18 Absatz 4 Satz 2 der Durchfihrungsverordnung zum Auslanderzent-
ralregistergesetz werden bereits im Register gespeicherte Angaben zum aufenthaltsrecht-
lichen Status durch Speicherung weiterer Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status
nicht geldscht. Wenngleich diese Regelung zum 1. Januar 2005 in Kraft trat, kdnnen infol-
ge der Ubergangsregelung in § 21 der Durchfiihrungsverordnung zum Auslanderzentral-
registergesetz einige der in der Folgezeit neu erteilten Aufenthaltstitel noch nicht differen-
ziert erfasst worden sein.

Der Auswertezweck bei einer Speicherung in polizeilichen Dateien erfordert dartber hin-
aus die Speicherung von Informationen, die Uber die im Auslanderzentralregister nachge-
wiesenen Aufenthaltszwecke hinausgehen. Das Auslanderzentralregister weist Aufenthal-
te zu Zwecken der Ausbildung, der Erwerbstatigkeit, aus volkerrechtlichen, humanitaren
oder politischen Grunden, aus familidren Grinden und aufgrund besonderer Aufenthalts-
rechte nach. Getrennt davon werden in der Visadatei des Auslanderzentralregisters Daten
zu Visumantragen wie etwa auch die Visumkategorie gespeichert. Detaillierte Angaben
zum Zweck der Reise, wie Autokauf, Besuch von Sportveranstaltungen, sind in der Visa-
datei des Auslanderzentralregisters nicht gespeichert. Diese sind jedoch fir den Bereich
der Auswertung von entscheidender Bedeutung, etwa, wenn es gilt, wahrscheinliche Le-
genden von islamistischen Terroristen als solche zu identifizieren oder Tatzusammenhan-
ge und neue Modi Operandi im Rahmen der Schleusungskriminalitat, etwa der Visumser-
schleichung, festzustellen.

Zu Nummer 2:

Vorhandene Kenntnisse und Fahigkeiten missen nicht durch die Informationen zum er-
lernten Beruf (§ 1 Absatz 1 Nummer 9) bzw. zur ausgelbten Tatigkeit (§ 1 Absatz 1
Nummer 10) abgedeckt sein. Angaben zu weitergehenden Fahigkeiten oder Fertigkeiten
kénnen sowohl als belastendes Indiz fur wie auch als entlastendes Indiz gegen eine Ta-
terschaft sprechen.

Im Bereich des polizeilichen Staatsschutzes werden in diesem Datenfeld vor allem Anga-
ben zu besonderen Fahigkeiten gespeichert, die der Vorbereitung oder Durchfiihrung ei-
nes terroristischen Anschlags besonders dienlich sein kdnnen. Insbesondere von Bedeu-
tung sind dabei die Kenntnisse und Fertigkeiten in der Herstellung oder im Umgang mit
Sprengstoffen oder Waffen. Aufgrund von Erfahrungen mit konkreten Anschlagen und
Anschlagsplanungen koénnen jedoch auch andere besondere Fahigkeiten innerhalb des
gespeicherten Personenkreises (z.B. Kampfsportler) fir die Aufklarung einer Straftat mit
terroristischen Bezligen wichtig sein (vgl. die amtliche Begriindung zu § 3 Absatz 1 Num-
mer 1 des Antiterrordateigesetzes,, BR-Drs. 672/06 vom 22.09.2006).

Zu Nummer 3:

Zur Absprache von Details bei der Begehung von Straftaten werden in zunehmendem
Male Telefone, insbesondere Mobiltelefone, und E-Mail genutzt. Die Kenntnis, welcher
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Teilnehmer zu einem bestimmten Zeitpunkt eine bestimmte Rufnummer genutzt bzw. sich
in welchem Funkzellenbereich aufgehalten hat, ist fir den Nachweis von Tatbeteiligun-
gen, aber auch fur den Ausschluss einer Taterschaft von groter Wichtigkeit. Werden im
Rahmen von eigenen Ermittlungsverfahren MaRnahmen der Telekommunikationstiberwa-
chung durchgefihrt, dient die Speicherung der Telekommunikationsdaten sowohl dem
generellen Uberblick bezlglich der Tatbeteiligung als auch der Vermeidung wiederholter
Anschlussinhaberfeststellungen. Gleiches gilt fur die Datenfelder ,Internetadresse” und
,E-Mail-Adresse®, die beide als Kommunikationsmedium dienen und mdglicherweise di-
rekt einem bestimmten Nutzer zugeordnet werden koénnen. Informationen zu den
Diensteanbietern werden zur Zugangserleichterung im Falle der Erhebung von Telekom-
munikationsdaten gespeichert.

Die Angabe, dass dem Beschuldigten zu einem bestimmten Zeitpunkt durch seinen
Diensteanbieter eine bestimmte Internetprotokolladresse (IP-Adresse) zugewiesen war,
ist angesichts der immer wichtiger werdenden Kommunikation tber das Internet und der
Zunahme der Internet-Straftaten ein wichtiges Datum, etwa zum Erkennen von Tatzu-
sammenhangen. Gerade bei aufwandig vorbereiteten Betrugsstraftaten im Internet kommt
es haufig vor, dass derselbe Tater eine Vielzahl von Einzeltaten zum Nachteil verschiede-
ner Geschadigter begeht, so dass sich in solchen Fallen regelmallig herausstellt, dass
gegen den Beschuldigten weitere Strafverfahren zu fihren sind. Die Angaben zur IP-
Adresse werden teils von Geschadigten, etwa Internet-Zahlungsdiensteanbietern, erho-
ben und Strafverfolgungsbehoérden mitgeteilt. Sie konnen sich auch aus offenen Ermitt-
lungsmalinahmen beim Beschuldigten ergeben, wie zum Beispiel durch Auswertung be-
schlagnahmter Asservate nach Durchsuchungen.

Zu Nummer 4:

Angaben zu Fahrzeugen konnen aus verschiedenen Griinden erforderlich sein, wobei es
unerheblich ist, um was fur ein Fahrzeug es sich handelt. Mit dem Fahrzeug kann einer-
seits eine Straftat begangen (Schmuggel, Raub etc.) oder vorbereitet worden sein (z. B.
bei Fahrten zu bestimmten Treffpunkten). Das Fahrzeug kann andererseits auch aus ei-
ner Straftat stammen (Diebstahl, Unterschlagung etc.). In der Regel verwenden Tater
nicht ihre eigenen Fahrzeuge, so dass sowohl die eigenen als auch die genutzten Fahr-
zeuge erfasst werden muissen. Zur Aufklarung bereits begangener oder zukunftiger Straf-
taten kann die direkte Zuordnung zum Halter oder Nutzer des Fahrzeuges Datenerhe-
bungsaufwand vermeiden. Auch kann die Kenntnis von Wichtigkeit sein, welche Person
zu welchem Zeitpunkt welches Fahrzeug nutzen konnte bzw. genutzt hat. Auch diese In-
formation kann wieder als be- oder entlastendes Indiz dienen. Zur zweifelsfreien ldentifi-
zierung des Fahrzeugs selbst ist die unveranderliche Fahrzeugidentifizierungsnummer
unentbehrlich.

Zu Nummer 5:

Im Hinblick auf Diebstahl, Verlust und missbrauchliche Benutzung von abhanden gekom-
menen |dentitdtsdokumenten kdnnen eindeutige Angaben zu diesen und anderen Urkun-
den die zweifelsfreie Identifizierung einer Person ermoglichen. Damit wird dem Problem
begegnet, dass in bestimmten Kreisen Ausweisdokumente untereinander weitergeben
werden, etwa um illegalen Aufenthalt oder illegale Beschaftigung zu verbergen.

Zu den Nummern 6 bis 9:

Die Angaben in diesen Datenfeldern sind unter anderem erforderlich, weil der Vorberei-
tung und Durchfiihrung terroristischer Anschlage in aller Regel finanzielle Transaktionen
vorausgehen, zu denen den beteiligten Behdrden haufig Hinweise vorliegen. Gelder, die
fur terroristische Zwecke bendtigt werden, werden Uberwiegend durch Spenden sowie
durch legale oder illegale wirtschaftliche Tatigkeiten beschafft. Hierzu werden neben den
inoffiziellen Uberweisungssystemen nachweislich auch die offiziellen Zahlungs- und Geld-
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transfersysteme der Banken genutzt (siehe dazu auch BR-Drs. 672/06 vom 22.09.20086,
amtliche Begrindung zum Gesetzentwurf zum Gesetz zur Errichtung gemeinsamer Da-
teien von Polizeibehérden und Nachrichtendiensten des Bundes und der Lander (Ge-
meinsame-Dateien-Gesetz), Erlauterungen zu § 3 Absatz 1 Nummer 1 des Antiterrorda-
teigesetzes).

AuBlerdem ist fur Strafverfahren, in welchen Konten bei der Begehung der Straftat eine
Rolle spielen (Geldwasche, Wirtschaftsdelikte etc.), die zweifelsfreie Zuordnung von Kon-
tendaten (Person, Zeitraum etc.), finanziellen Transaktionen und Vermégenswerten zu
den jeweiligen Besitzern als be- und entlastendes Kriterium zwingend. Die Auswertung
der Kontenbewegungen und damit die Aufklarung des Sachverhaltes kann nur dann statt-
finden, wenn Kenntnis Uber alle relevanten Konten vorliegt und diese von den richterli-
chen Beschlliissen abgedeckt sind.

Zum Nachweis und der Dokumentation kriminogener Geldflisse gem. Geldwaschegesetz
ist weiterhin die Speicherung der Angaben zu Finanztransaktionen wie Datum, Wahrung
und Richtung der Geldtransaktion erforderlich.

Insbesondere im Bereich des Falschgelds sind Angaben zum Zahlungsmittel und die
Nennung der Falschungsklasse unerlasslich fir die Zuordnung zu einer bestimmten Fal-
scherwerkstatt. Die eindeutige ldentifizierung der Zahlungsmittel ist beispielsweise an-
hand der Angaben zur Prageanstalt oder der Geldnotennummer maglich.

Angaben zu Konten und Vermdgenswerten sind letztlich im Hinblick auf die mogliche Ab-
schopfung von Ertragen aus Straftaten nach rechtskraftig ergangenen Einziehungs- und
Verfallsentscheidungen erforderlich.

Zu Nummer 10:

Die hier genannten Angaben zu Sachen, die Gegenstand oder Mittel einer Straftat waren,
sind u.a. erforderlich, da sie Rickschlisse zulassen aus gleichgelagerten Straftaten und
Ubereinstimmungen im Taterverhalten. Sie lassen u.a. Tatzusammenhange erkennen und
geben Hinweise auf Serientater. Je detaillierter die Angaben zu Sachen sind, die Gegens-
tand oder Mittel der Straftat waren, desto gréRer ist die Wahrscheinlichkeit der Tataufkla-
rung.

Im Bereich der Rauschgiftkriminalitdt unterscheiden sich Betdubungsmittel beispielsweise
in Form, Farbe, Aufdruck und insbesondere Zusammensetzung. Alle Unterscheidungskri-
terien zusammen lassen oftmals eine eindeutige Zuordnung zu. Gleiches gilt fur die un-
terschiedlichen Falschungsmerkmale bei Falschgeld (wie z. B. Beschaffenheit des ver-
wendeten Papiers, Darstellung des Wasserzeichens etc.). Waffen konnen aufgrund Pruf-
zeichen, Seriennummer oder der physikalischen Merkmale des Laufes eindeutig bestimm-
ten Geschehnissen zugeordnet werden.

Zu Nummer 11:

Die Angaben zu Art und konkreten Umstanden der Tatbegehung dienen unter anderem
der Darstellung und dem Erkennen gleichgelagerter Tathandlungen sowie dem Erkennen
von landeribergreifend oder international agierenden Tatergruppen. Die beispielhafte
Aufzahlung lasst bewusst einige wichtige Informationen wie die Angaben zur sachbearbei-
tenden Polizeidienststelle vermissen, da sich diese bereits aus § 8 Absatz 1 Nummer 2
des Bundeskriminalamtgesetzes ergeben und daher keiner Konkretisierung durch den
Verordnungsgeber bedirfen.

Zu Buchstabe a:

Die Angaben zur Bezeichnung der begangenen Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
kénnen durch das Erkennen von Beziehungen die Zusammenfiihrung verschiedener
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Straftaten und Tatserien ermoéglichen oder Uberregionale Zusammenhange ersichtlich
machen. Ihre Bedeutung lasst sich schon daran ablesen, dass das Gesetz die Tatvorwdir-
fe und die Bezeichnung der Straftaten ausdrucklich in § 8 Absatz 1 Nummer 4 erwahnt.
Buchstabe a verweist insoweit klarstellend auf den Gesetzestext, um diesem dann Anga-
ben zu Ordnungswidrigkeiten und die Klarstellung, dass zwischen Versuch und Vollen-
dung zu unterscheiden ist, systematisch zuzuordnen.

Zu Buchstabe b:

Buchstabe b fligt den weiteren personenbezogenen Merkmalen den genauen polizeilich
relevanten Sachverhalt hinzu. Dazu zadhlen gemeinhin Tatortlichkeit, Tatmittel, erlangtes
oder erstrebtes Gut und die Beteiligten, aber auch Tatort und Tatzeit. Da letztgenannte
Elemente des Sachverhalts in § 8 Absatz 1 Nummer 3 des Bundeskriminalamtgesetzes
ausdricklich erwahnt werden, kommt eine Konkretisierung durch den Verordnungsgeber
nicht in Betracht. Der Verweis auf § 8 Absatz 1 Nummer 3 des Bundeskriminalamt-
gesetzes dient der Klarstellung, dass selbstverstandlich auch diese elementaren Angaben
zum polizeilichen Sachverhalt gehéren.

Die Speicherung der Sachverhaltsangaben kann zur Zusammenfuhrung von Tatserien
bzw. zur Zuordnung eines Sachverhaltes zu einem bereits wegen weiterer gleichgelager-
ter Falle Uberfihrten Tater oder einer Tatergruppierung fihren. Gleiches gilt fir Angaben
zu Tatbeteiligten (Bsp.: Tatverdachtiger ist bekannt dafir, dass er nie allein agiert).

Zu Buchstabe c:

Genaue Angaben zur Tatbegehung (z. B. ,Immer die gleiche Vorgehensweise“) kénnen
Hinweis auf einen bestimmten (Serien-)Tater darstellen und somit Tatzusammenhange
erkennbar machen. Anhand von Auswertungen kdnnen Lagebilder erstellt und Bekamp-
fungsschwerpunkte begriindet werden.

Zu Buchstabe d:

Nach Buchstabe d gehéren zu den weiteren personenbezogenen Daten des Beschuldig-
ten auch Spuren, die vom Beschuldigten stammen. Eine Regelung zu den gleichsam
praktisch bedeutsamen sogenannten offenen Spuren, die noch keiner Person zugeordnet
werden konnten, ist mit dem Wortlaut von § 8 Absatz 2 des Bundeskriminalamtgesetzes
nicht vereinbar und auch nicht erforderlich, da offene Spuren keinen Personenbezug auf-
weisen.

Zu Buchstabe e:

Angaben zum Opfer einer Straftat sind ebenfalls flir das Erkennen von Tatserien und de-
ren Zusammenfihrung erforderlich. Beispielsweise sind alleinstehende altere Menschen
bevorzugtes Ziel fur Trickbetriiger oder -diebe. Diese Angaben charakterisieren die Tat
und gegebenenfalls auch den Tater; es handelt sich nicht um die Personendaten des Op-
fers, die nicht zu den weiteren personenbezogenen Daten des Beschuldigten gehdren,
sondern gesondert in § 8 Absatz 4 des Bundeskriminalamtgesetzes geregelt sind.

Zu Buchstabe f:

Der Verfahrensausgang ist auf3er im Hinblick auf statistische Meldeverpflichtungen wich-
tig, um ggf. gesetzgeberische Malnahmen anzustoRen. Die Uberwachung angeordneter
Malregeln der Besserung und Sicherung kann die Kommunikation unterschiedlicher
Dienststellen erforderlich machen. Dies wiederum bedarf der Speicherung der entspre-
chenden Hinweise. Auch bei Entscheidungen Uber Verfall, Einziehung oder Fahrerlaub-
nisentzug sind polizeiliche MaRnahmen notwendig; so z. B. die Verwaltung (inkl. Asservie-
rung und Aufbewahrung) von eingezogenen Gegenstanden bis hin zur Vernichtung bei-
spielsweise von Betaubungsmitteln.
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Die Riickmeldung von Informationen zum Ausgang des Verfahrens ist zudem hilfreich bei
der Einschatzung der durch die Gerichte festgestellten Wertigkeit begangener Straftaten.
Auch vervollstandigen diese Angaben die bestehenden Akten bei als Beschuldigten ge-
speicherten Personen, die fiir die zukinftige Strafverfolgung beim Bundeskriminalamt
vorgehalten werden. Fur die Aussonderung kénnen diese Angaben wichtig sein, wenn
sich aus lhnen die Haftdauer ergibt.

Zu Nummer 12:

Der Hinweis auf die Zugehdrigkeit zu einer kriminellen Organisation wird einerseits zu
Zwecken der Eigensicherung bendtigt und kann andererseits Anhaltspunkt dafiir sein,
dass in personeller und logistischer Hinsicht mehr Ressourcen verflugbar sind, eine gréfie-
re kriminelle Energie von den zugehorigen Straftatern ausgehen kann und mit weitrei-
chenden (internationalen) Kontakten gerechnet werden muss. Des Weiteren kdnnen
durch Auswertung dieses Datenfeldes Beziehungen einzelner Gruppenmitglieder unter-
einander recherchiert und deren Verantwortlichkeiten in der Organisationen bzw. der Ta-
tergruppe dargestellt werden. Hieraus kdnnen Rickschlisse auf die Relevanz einzelner
Personen der Gruppe und deren Gefahrlichkeit gezogen werden. Aullerdem kdnnen diese
Informationen zur Erstellung von Lagebildern genutzt werden.

Zu Nummer 13:

Die Kenntnis Uber Beziehungen zwischen einzelnen tatverdachtigen Personen kann im
Hinblick auf die Einschatzung der kriminellen Energie und der Tatbeteiligung der einzel-
nen Personen von Wichtigkeit sein. Abhangigkeitsverhaltnisse kén